Przeksztalcenie Miejskiego Zaktadu Komunikacyjnego w spotke prawa handlowego oraz
perspektywy rozwoju na lata 20010 - 2015. Doswiadczenia i wyzwania.

Do 31 grudnia ubiegtego roku funkcjonowat Miejski Zaktad komunikacyjny jako zaktad budzetowy —
jednostka sektoréw finanséw publicznych. Od dnia 1 stycznia 2009r zaktad przeksztatcit sie w spotke
prawa handlowego — spdtke z ograniczong odpowiedzialnoscia, ktérej gtéwnym udziatowcem zostata
Gmina Miasto Szczecin. Spétka weszta we wszystkie prawa i obowigzki zaktadu budzetowego jak
rowniez przejeta caty majatek ruchomy oraz wszystkie nieruchomosci, ktérych stan prawny do dnia
przeksztatcenia udato sie uregulowac. Wszyscy pracownicy zaktadu budzetowego stali sie z mocy
prawa pracownikami nowopowstatej Spoétki. Aby przedstawi¢ w skrdcie caty proces przygotowania do
przeksztatcenia musimy cofnac sie do samego poczatku.

Trudne poczatki...

Rozpoczecie procesu przygotowania do przeksztatcenia duzego przedsiebiorstwa, jakim byt Miejski
Zaktad Komunikacyjny jest procesem ztozonym, wielowgtkowym i dtugotrwatym. Od samego
poczatku jako najlepszy moment przeksztatcenia (najoptymalniejszy jego termin) rozpatrywany byt
przetom roku. Podyktowane to byto zakoriczeniem roku obrachunkowego zaréwno przez jednostki
sektora finanséw publicznych jak rowniez doskonatym momentem na rozpoczecie dziatalnosci przez
spotke. Taki termin gwarantowat zakoriczenie i rozliczenie dotacji przez zaktad budzetowy oraz start
nowego podmiotu z ,wyczyszczonym” saldem rozliczenn swojego poprzednika. Te okolicznosci
zdecydowaty o wyznaczeni daty przeksztatcenia na 1 styczer 2009r.

Réwnie wainym czynnikiem tego procesu byto odpowiednie przeprowadzenia akcji informacyjnej
wsrod pracownikdw o zatozeniach i zasadach przeksztatcenia ze szczegdlnym potozeniem nacisku na
aspekt zachowania dotychczasowych przywilejow i gwarancji zatrudnienia. Dyrekcji zaktadu udato sie
wynegocjowac i podpisac z dziatajacymi w zaktadzie zwigzkami zawodowymi (7 organizacji)
porozumienie gwarantujace pracownikom zatrudnienie na okresie 2 lat od dnia przeksztatcenia oraz
gwarancje finansowe na wypadek ich niedotrzymania. Niezaleznie od tego rownolegle wydawane
byty komunikaty informujgce o zasad przeniesienia pracownikéw do nowego podmiotu, zachowania
dotychczasowych gwarancji wynagrodzen wynikajacych z Zaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy czy
zachowania innych przywilejéw (np. ZFSS.

Co z majatkiem...

Od poczatku planowania przeksztatcenia analizowano i rozpatrywano rézne scenariusze dotyczace
rozdziatu funkcji przewoznika (tabor + zajezdnie) od wtasciciela infrastruktury tramwajowej (tory, siec
trakcyjna, podstacje). Tutaj nalezy przypomnieé, ze MZK funkcjonowato jako scentralizowane
przedsiebiorstwo odpowiedzialne za catos¢ przewozdw i infrastrukture tramwajowg. Tak wiec MZK
byt ,konglomeratem” réinych dziatalnosci, do ktérych mozemy zaliczy¢: realizacja przewozdw,
naprawa taboru, utrzymanie i remonty infrastruktury tramwajowej, planowanie potrzeb
inwestycyjnych, nadzér na realizacjg inwestycji (w ramach otrzymanych dotacji). Rozdziat tych
funkcji, ktory na poczatku wydawat sie prosty i zasadny zostat w ostatecznosci zaniechany. Wptyneta
na to niewatpliwie konieczno$¢ powotania do zycia nowej jednostki, ktora zajeta by sie utrzymaniem
tej infrastruktury, a wiec nowe koszty. Z pewnoscig, powotanie tego podmiotu negatywnie
wptynetoby na sprawne i skuteczne zarzadzanie komunikacje tramwajowg i spowodowato
rozdzielenie dotychczas wspdlnie realizowanego zadania na dwa niezalezne, a co za tym idzie na



powstanie wzajemnych spordéw, rozmycia odpowiedzialnosci a tym samym wzajemnym
przerzucaniem sie wing za nierealizowanie planowych jazd (winny przewoznik czy stan
infrastruktury). Alternatywa byto przejecie tej sfery przez istniejgcy juz inny zaktad budzetowy, jednak
wymagato by to wiekszych zmian w funkcjonowaniu catej sfery gospodarki komunalnej w Szczecinie.
Zdecydowanie przewazyly tu argumenty ekonomiczne oraz zwigzane ze sprawnym zarzgdzaniem
przewozami a co za tym idzie za jednym osrodkiem odpowiedzialnosci. Wynikiem tego byto
pozostawienie po stronie przysztej Spotki (jako wiasciciela) catej infrastruktury tramwajowej.
Zauwazano, 7e nowy podmiot dziatajacy juz w oparciu o zasady rynkowe utrzyma infrastrukture
taniej a procesy inwestycyjne bedzie realizowac¢ znacznie sprawniej (bez rezimu prawa finansow
publicznych).

Regulacje standéw prawnych nieruchomosci i przydatnos$¢ majatku ruchomego...

Po podjeciu decyzji o pozostawieniu majatku rozpoczeto inwentaryzacje nieruchomosci bedacych
w trwatym  zarzadzie zaktadu budzietowego. Wynik tej inwentaryzacji byt daleki od
satysfakcjonujgcego. Wszystkie nieruchomosci posiadaty nieaktualne decyzje o trwatym zarzadzie
(decyzje wygasty), brakowato podziatéw geodezyjnych nieruchomosci lub na ich terenie znajdowaty
sie obiekty mieszkalne. Porzgdkowanie rozpoczeto od wydania nowych decyzji o trwatym zarzadzie i
wszczeciu procedury podziatéw geodezyjnych gruntéw, tak by w przysztosci zasility one nowy
podmiot. Do dnia przeksztatcenia udato sie w catosci uregulowac stan prawny 6 nieruchomosci a do
dnia dzisiejszego 5.

Wiele pracy stuizb technicznych i finansowo - ksiegowych zostato poswiecone przeprowadzeniu
wiasciwej inwentaryzacji (spis z natury). Inwentaryzacja ta przeprowadzona na dwa miesigce przed
przeksztatceniem miata na celu sprawdzenie nie tylko czy dany sktadnik majatku znajduje sie w
zaktadzie ale przede wszystkim dokonanie oceny jego przydatnosci gospodarczej. Czesto w zaktadach
budzetowych nie bada sie zasadnosci posiadania réinego rodzaju sktadnikéw majatku (w tym
zapasow) gdyz element ten nie wptywa na ocene jego funkcjonowania. Przy procesie przeksztatcenia
jest to bardzo wazne, gdyz niewtasciwa ocena moze w przysztosci bardzo negatywnie odbi¢ sie na
wyniku ekonomicznym spétki (tworzenie rezerw na nieuzyteczne i nieprodukcyjne sktadniki majatku).
W wyniku dokonanej inwentaryzacji zaktad budzetowy , przekazat” do Gminy zbedny i zuzyty majatek
o wartosci ksiegowej (netto) 9.028.225,61 zt. Dlatego nalezy zwrdci¢ szczegélng uwage na
prawidtowe i rzetelne przeprowadzenie spisu z natury.

Przed oceng nie uciekt rowniez majatek zaktadu wykorzystywany w dziatalnosci socjalnej. Jego
rowniez poddano ocenie i zdecydowano sie przekaza¢ do Gminy dwa osrodki wczasowe.
Podstawowymi argumentami za takg decyzja byto wysokie zdekapitalizowanie, brak srodkéw na
przeprowadzenie procesow inwestycyjnych oraz wysoki deficyt finansowy generowany w biezgcej
dziatalnosci.

Akt przeksztalcenia...

Przeksztatcenie zaktadu budzetowego wymaga podjecia stosownej uchwaty przez organ stanowigcy
Gminy (Rade Miasta). Uchwata w tej sprawie zostata podjeta w dniu 24.11.2008 r. Przeksztatcenie
nastgpito w oparciu o art. 22 i 23 ustawy o gospodarce komunalnej. Zgodnie z tymi przepisami
sktadniki mienia zaktad budietowego stajg sie majatkiem spdtki a prawo zarzadem gruntem
przeksztatconego zaktadu staje sie prawem uzytkowania wieczystego spotki. Podjeta uchwat byta



jedynie zgoda organu na dokonanie przeksztatcenia. Do faktycznego przeksztatcenia niezbedny byt
akt przeksztatcenia (akt zawigzania spotki). Akt ten podpisano w obecnosci notariusza w dniu
19 grudnia 2008 r. powotywat on do zycia z dniem 1 stycznia 2009r Spétke Tramwaje Szczecinskie Sp.
z 0.0.. Akt ten zawierat nastepujace elementy, niezbedne dla dalszego funkcjonowania Spoétki, takie
jak:

e okreslenie kapitatu zaktadowego spotki,

e |iczbe udziatow,

e umowe spotki (organy i ich kompetencje),

e powstanie prawa uzytkowania wieczystego.

Celem zapewnienia prawidtowosci i rzetelnosci danych finansowych sprawozdanie finansowe zaktadu
budzetowego na koniec 2008 roku zostato poddane badaniu przez biegtego rewidenta, ze
szczegblnym uwzglednieniem faktu wyceny sktadnikéw bilansu majgcych wptyw na pokrycie kapitatu
zaktadowego nowopowstatej Spotki. Wynika to z faktu ze, bilans zamkniecia zaktadu budzetowego
stanowit jednoczesnie bilans otwarcia Spotki. Przywigzanie uwagi do witasciwej wyceny majatku
wnoszonego do spoétki wynika z faktu, ze nie mogta on podlega¢ zadnym watpliwosciom czy
zastrzezeniom.

Jak powierzy¢ spétce ustugi...

Wraz ze zmiang formy prawnej nastapito zasadnicza zmiana relacji stosunkéw na linii zamawiajacy a
wykonawca. Dotychczasowy sposdb zlecania ustug wynikat z porozumienia wewnetrznego pomiedzy
zaktadami budzetowymi Gminy Miasto Szczecin (MZK i ZDiTM). Po powstaniu spétki (odrebnej od
Gminy osoby prawnej) nalezato znaleZ¢ inny dozwolony prawem model kontraktowania ustug. Spétka
zaproponowata rozwigzanie, ktére wydawato sie najprostsze i najbardziej elastyczne oraz zgodne w
swojej formie z obowigzujgcymi w tym zakresie uregulowaniami unijnymi i polskimi. Spétce
powierzono Swiadczenie ustug tramwajowej komunikacji publicznej ,aktem wtadczym” w drodze
zarzadzenia prezydenta miasta. Zarzadzenie to jest niczym innym jak umowg pomiedzy stronami , w
ktorej okreslone s3 wzajemne prawa i obowigzki. Zarzadzenie okresla rowniez tak jak to jest
stosowane w normalnych tego typu stosunkach gospodarczych kary umowne.

Wraz z pozostawieniem po stronie Spotki catej infrastruktury tramwajowej co wigze sie z
realizowaniem przez Spotke wszystkich projektow inwestycyjnych, w Zarzadzeniu szczegélng uwage
zwrécono na aspekt odptatnosci w przypadku nieprzejezdnosci tras komunikacyjnych
spowodowanych realizacjg inwestycji. Uregulowana zostata rowniez kwestia pokrywania kosztu
komunikacji zastepczej na czas realizacji inwestycji.

Finansowanie inwestycji...

Spotka obecnie finansuje wszystkie inwestycje w drodze uzyskania od Gminy $rodkow poprzez
podniesienie kapitatu zaktadowego. Takie rozwigzanie z punktu widzenia funkcjonowania Spotki i jej
przysztych wynikéw ekonomicznych nie jest optymalne. Wigze sie z zaburzeniem proporcji pomiedzy
uzyskiwanymi przychodami a kosztami ich swiadczenia, ktére powiekszane sg odpisy amortyzacyjne
od zrealizowanych inwestycji.



Programy unijne ...

Gmina Miasto Szczecin jest beneficjentem nastepujacych projektéw inwestycyjnych wpisanych na
liste indykatywng w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura iSrodowisko 2007 - 2013,
Dziatanie 7.3 Transport miejski w obszarach metropolitalnych i s3 to:

e Budowa i przebudowa torowisk w Szczecinie - (wartos¢ catkowita projektu 222,33 min zt),

e Zakup niskopodiogowego taboru tramwajowego w Szczecinie - (wartos¢ catkowita projektu
242,29 min zt),

e Budowa "Szczecinskiego Szybkiego Tramwaju" - (warto$¢ catkowita projektu 220,42 min zt).

taczna wartos¢ wszystkich projektéw wynosi 685,04 min zt. Wydaje sie, ze najbardziej przejrzystym,
efektywnym i funkcjonalnym (pod katem organizacji transporty zbiorowego gminy) jest powierzenie
realizacji (przejecie roli beneficjenta) dwdch projektéw: ,Budowa i przebudowa torowisk w
Szczecinie” i ,Zakup niskopodtogowego taboru tramwajowego w Szczecinie” przez Spétke Tramwaje
Szczecinskie Sp. z 0.0.. Zgodnie bowiem z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
zasad dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia
ustug publicznych w transporcie zbiorowym Spétka komunalna moze by¢ beneficjentem $rodkéw w
ramach POIiS.

Co zostato zrobione ...

Na przetomie 2007/2009 roku wykonano remont torowisk tramwajowych wraz z siecig trakcyjna
zlokalizowana w ciggach tras tramwajowych zlokalizowanych w ul:

1) Ul Bohateréw Warszawy — od ul. Jagielloriskiej do Turzyna

2) Ul Krzywoustego — od Placu Kosciuszki do Turzyna (tory tramwajowe)

3) Ul Sikorskiego — odcinek od Placu Kosciuszki do ul. Ku Storicu (bez ronda Ojca Siwka)

4) Ul. Ku Storicu — odcinek od ul. Tenisowej do Gtéwnej Bramy Cmentarnej,

5) Ul Ku Storicu — odcinek od ul. Kretej do ul. Kwiatowej

6) Petla Tramwajowa Gumiernce

W chwili obecnej trwa remont torowiska wraz z siecig trakcyjng na Placu Kosciuszki oraz pod koniec
listopada br rozpoczng sie dalsze roboty budowlane na ul. Zotnierskiej — od Wernyhory do Petli
Krzekowo i Petla Krzekowo oraz Bohateréw Warszawy — od Mickiewicza do Jagielloriskiej.

Plany inwestycyjne na przysztos¢ ...

Od 2010 do 2015 planowane s3 do przebudowy nastepujacych ciggéw linii tramwajowych, miedzy
innymi zlokalizowane w :

1) Ul Wawrzyniaka

2) skrzyzowanie ul. Jagiellonskiej i al. Boh. Warszawy

3) ul. Mickiewicza,

4) Brama Portowa,

5) ul. Gdariska od Mostu Portowego do Estakady Pomorskiej oraz od Estakady Pomorskiej do
petli Basen Gorniczy i Petla Basen Gérniczy



6) ul. Energetykdw,

7)  ul. Dworcowa,

8) al. Piastow — odcinki od pl. Sprzymierzonych do ul. Jagielloriskiej, od ul. Jagielloriskiej do pl.
Kosciuszki, od pl. Kosciuszki do ul. Narutowicza, od ul. Narutowicza do posesji nr 30 przed ul.
Dabrowskiego,

9) ul. Powstancow Wielkopolskich od Miesza 1 do ul. Starkiewicza i od ul. Starkiewicza do petli
Pomorzany oraz petla Pomorzany,

10) pl. Zotnierza od ul. Matopolskiej do al. Niepodlegtosci,

11) w ul. ul. Pitsudskiego od przychodni Wojewddzkiej. do ul. Matejki (bez pl. Rodta),

12) al. Wyzwolenia od pl. Rodta do pl. Zotnierza,

13) ul. Pitsudskiego od pl. Sprzymierzonych do przychodni Wojewddzkiej,

14) al. Wyzwolenia od ul. Kilinskiego do pl. Rodta,

15) ul. Matejki od ul. Matopolskiej do ul. Malczewskiego

16) ul. Kottataja, ul. Asnyka (petla Niebuszewo),

17) ul. 3 Maja od ul. Partyzantéw do ul, Drzymaty,

18) ul. Kolumba od ul. Nowej do Dworca PKP, ul. Dubois od ul. Parkowej do ul. Firlika,

19) ul.Jana z Kolnai ul. tady (od ul. Wyszynskiego do ul. Dubois),

20) ul. Firlika (z petlg), Nocznickiego, Stalmacha, Lubeckiego, Ludowa z petla,

21) ul. Ludowa, Debogdrska, Wiszestawa (do zajezdni)

Ponadto planowane jest rowniez dokonanie zakupu 30 sztuk wagondw tramwajowych catkowicie
niskopodtogowych

Jak zbudowac finansowanie...

Przyjecie na siebie roli beneficjenta jest mozliwe jedynie poprzez zagwarantowanie odpowiedniego
finansowania wktadu wfasnego przez beneficjenta programu (spétke). Jedyng mozliwosci jego
zagwarantowania jest zawarcie przez Gming dfugoterminowej umowy o Swiadczenie ustugi
publicznego transportu zbiorowego (w ramach ustalonej i mozliwej do uzyskania rekompensaty). Jest
to niezbedny element dla pozyskania finansowania zewnetrznego (kredytu) dla realizacji projektéw
inwestycyjnych. Mozliwy jest rowniez wariant mieszany polegajacy na finansowaniu jednego
programu z tzw. pociagokilometru (zakup tramwajow niskopodtogowych), a drugiego - z podwyiszen
kapitatu Spotki. Nalezy jednak pamietad, ze amortyzacja majatku nabytego lub wytworzonego z
srodkéw przekazanych w tej formie (podwyiszenie kapitatu) pomniejsza wartos¢ rekompensaty (nie
zostaje wliczona do kosztu pociggokilometru). W zwigzku z tym bezposrednio wptywa na wielkoscé
przychodéw a tym samym na zmniejszenie wyniku finansowego operatora (Spétki). Uzyskana
rekompensata zgodnie z przepisami rozporzadzeniem Rady (WE) Nr1191/69 (obowigzuje do 2
grudnia 2009 r.) oraz rozporzadzeniem Rady (WE) 1370/2007 nie stanowi pomocy publicznej i nie
podlega notyfikacji.
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